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EMENTA n° 11.320: Projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que consolida as leis municipais sobre 0
Tabagismo, sem qualquer modificagdo do alcance nem
interrupgao  da  forca normativa dos  dispositivos
consolidados. Consolidagdo gue tem por fim facilitar a
consulta sobre a legislagao existente sobre a materia,
evitando que o emaranhado normativo gere duvida e
contradigbes. Observancia da Lei Complementar 95/98,
com as alteragbes da Lei Complementar 107/01. Pela
sangao.

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : PROJETO DE LE{ N°® 112/07

Informagdo n° 1125/2008 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente expediente de projeto de lei que faz parte
de grande trabalho que vem sendo efetuado pela Camara Municipal de Sao
Paulo e que tem por fim consolidar a legislagdo municipal nos mais diversos
seguimentos, seguindo as determina¢des constantes dos artigos 13 e seguintes
da Lei Complementar n® 95/98 e que tratam da Consolidagao das Leis.

Com efeito, assim dispde a l.ei Complementar n® 95/98:

"Art. 13. As leis federais seréo reuni ift
. _ nidas em codificagdes e
consolidagdes, integradas por volumes contendo mgtérfas
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conexas ou afins, constituindo em seu todo a Cond8idagae- riv
da Legislagéo Federal.

§ 1° A consolidagdo consistira na integragdo de lodas as leis
pertinentes a determinada matéria num Unico dfp!oma‘ legal.
revogando-se formalmente as leis incorporadas & consohdagéo,
sem modificagdo do alcance nem interrupgdo da forga normativa
dos dispositivos consolidados.

§ 2° Preservando-se o contetido normativo original dos dispositivos
consolidados, podero ser feitas as seguintes alteragbes nos
projetos de lei de consolidagdo:

I - introdug&o de novas divisGes do fexto legal base;
Il - diferente colocacdo e numeragdo dos artigos consolidados;

it - fusdo de disposigles repetitivas ou de valor normativo
idéntico;

IV — atualizagdo da denominagdo de drgdos e entidades da
administragdo pablica;

V ~ afualizagdo de termos antiguados e modos de escrita
ultrapassados;

, VI — atualizagdo do valor de penas pecunidrias, com base em
indexacao padréo;

Vil — eliminagdo de ambigilidades decorrentes do mau uso do
vernaculo;

VIl — homogeneizacédo terminoldgica do texfo;

IX ~ supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo
Supremo  Tribunal Federal, observada, no que couber, a
suspenséo pefo Senado Federal de execugdo de dispositivos, na
forma do art. 52 X da Conslituicdo Federal:

X — indicagdo de dispositivos ndo recepcio tuics
Federal: pcionados pela Constituigédo

Xl — declaragdo expressa de revoga J it
AT — ¢do de dispositivos
implicitamente revogados por leis posteriores. P

§3° A“S providéncias a que se referem os incisos D(, XeXido§2°
devgrao Ser expressa e fundadamente justificadas, com indicagdo
precisa das fontes de informagégo que lhes serviram de base.” (NR)
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“Art 14. Para a consolidagdo de que trata o art. 13 seraoeGM-h
observados os seguintes procedimentos:

| = O Poder Executivo ou O Poder Legislativo procedera ao
levantamento da legisiaggo federal em vigor e formulara prqjeto de
lei de consolidagdo de normas que fratem da mesma maténfa' ou de
assuntos a ela vinculados, com a indicacdo precisa dos diplomas
legais expressa ou implicitamente revogados;

Il — a apreciagdo dos projetos de lei de consolidagdo pelo Poder
Legisiativo serd feita na forma do Regimento Interno de cada uma
de suas Casas, em procedimento simplificado, visando a dar
celeridade aos trabalhos;

I1f — revogado.

§ 1° Nédo serdo objeto de consolidagdo as medidas provisorias
ainda ndo convertidas em lei.

§ 2° A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas
Casas e qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional podera
formular projeto de lei de consolidagéo.

§ 3° Observado o disposto no inciso Il do caput, serd tambem

admitido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente
é‘.

| — declaracdo de revogagdo de leis e dispositivos implicitamente

revngdos ou cuja eficdcia ou validade encontre-se completamente
prejudicada;

il — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis

preexistentes, revogando-se as disposicGes assim consolidadas
nos mesmos termos do § 1° do art. 13.

§ 4° (VETADO)}".

Como visto, a Consolidagdo tem por objetivo verificar quais as leis
encontram-se efetivamente em vigor, fazer uma “limpeza” na verdadeira mirfade
de leis e regramentos hoje existentes, que no mais das vezes confundem a

populacéo em geral, ensejando até mesmo a inobservancia de seus preceitos
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frente ac emaranhado de normas que apresentam contradicbes, remetem &

outros textos legais, referem-se a leis ja revogadas, etc.

De fato, se a leitura e compreensdo da legislagéo tém sido um
trabatho hercileo até para aqueles que possuem conhecimento tecnico-juridico,
o que se dira da dificuldade enfrentada pelo municipe leigo, que € obrigado a
nao sd entender o conteldo de uma dada lei — 0 que ja apresenta toda uma
dificuldade - como fazer uma |eitura sistematica das diversas leis que ja existem
sobre um dado tema e ainda entender sobre certas regras gerais de vigéncia
das normas, tais como as gue determinam que “a lei anterior revoga a anterior
quando expressamente o declare, quando com ela seja incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava lei anterior” (paragrafo 1° do artigo
2° da Lei de Introducdo ao Codige Civil) ou que “let especial revoga le{ geral”, ou
ainda que nio ocorre repristinacéo da lei revogada pelo fato de a lei revogadora
ter perdida a vigéncia.

O absurdo salta aos olhos. Sao indmeras as leis hoje em vigor
sobre uma mesma matéria, &s vezes derrogadas em algumas matérias tratadas

em seu bojo; as vezes dispondo sobre tema ja declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, eto.

A Consolidagéo que vem sendo levada a efeito, portanto, deve ser
aplaudida e incentivada, porque se destina justamente a aclarar para todos os

Operadores do direito e para o cidadao qual a efetiva legislacao em vigor no
Municipio de Séo Paulo.

Apenas apbs a consolidagdo, que nada inova ou modifica, é que
sera possivel inclusive identificar matérias que estlo a exigir novo regramento;

as que ja estdo obsoletas nos dias atuais e mesmo as que jamaijs foram
tratadas e que possuem demanda democratica.
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No caso em tela, temos justamente a consolidagéa da legislagsd™ -

existente no Municipio de Sao Paulo sobre Tabagismo, questéo pugente no dia-
a-dia da populagao.

A consolidagdo traz a baila a legislagido hoje existente sobre o
tema e, dentro dos parametros estabelecidos pela Lei Complementar n°® 85/98, a
transforma num sé texto normativo, sem as incongruéncias outrora existentes.

Ora, uma vez que a Consolidagédo realizada fimitou-se a unificar e
compatibilizar as leis municipais existentes sobre Tabagismo, sem inovar em
nada no ordenamento juridico, mas tao apenas trazendo luzes ao facilitar a

intelecgas dos dispositives legais, opinamos indubitavelmente pela sangdo do
Projeto de Lei apresentado.

Séo Paulo, / /2008,

FLAVIA MORAES BARROS
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 190.425
PGM

De acordo,

Séo Paulog b 1 0% 1ag

LEA REGINA{CAFFARO TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 53.274
PGM
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : PROJETO DE LEI N° 112/07

Informacéo n° 1125/2008 - PGM-AJC

SNJIG
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestagao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, pela
sangao do Projeto de Lei n° 112/07, qu nsolida a legislagao existente sobre

\
CEXSL AUGHUSTQ@ COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM
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Senhora Assessora

Encaminho-lhe manifestacio da Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio que acolho, no sentido de que, nos
termos em que foi apresentado o Projeto de Lei n® 112/07 unifica as leis municipais

sobre tabagismo, estando em sintonia com a legislagio federal que trata da matéria.

Sao Paulo, (DA.OY . O S

Secretario Municipal dos Negécios Juridicos
SNJ.G
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